
הקדמה

בנושא.הקודמיםבדיוניםהשתתףשלאמילכל
אותואשרלישראלחוקהליצירתתהליךמתארתבהמשךכאןשמופיעההמסמךטיוטת

תנסהזהמתווהולפיהמתהווההארגוניםקואליצייתבפניתציגחוקה"כותבים"אזרחים
לעבוד.

כאן.לטיוטהשתוסיפוהערותעלנדוןהבאבמפגש
לדיוןכתשתיתישמשוהם-הכתובעלהערותלהוסיףהמסמך,עללעבורמוזמנים.ות
בהתאמהוג'א'בימיםבזוםמתקיימיםהמפגשים

המסמך:בתחילתכאןהוסיפואנאכלליותהערות



מבוא.1
חוקה?מהי.1.1
הפעולהודרכיהערכיםהעקרונות,אתמבטאתוהיאהמדינה,אזרחיביןחברתיתאמנההיאחוקה.1.1.1

פיהם.עללחיותומעוניינתבהםדוגלתשהחברה

החלטות,קבלתתהליכיוביניהם:אותה,המרכיבותוהקהילותהמדינהיסודעקרונותאתמסדירהחוקה.1.1.2
משקעקרונותהמשטר,גופישלוהסמכההגדרההאזרח,וחובותזכויותמגילתחקיקה,ו/אוכינון

ומשאביה.המדינהתקציבהמדינה,

המיעוט(ים).זכויותשמירתתוךהאזרחים,שלרחבההסכמהדורשיםבחוקהושינוייםהחוקהכינון.1.1.3

לסתוריכוליםואינםלהכפופיםוההוראותהתקנותהחוקים,וכללמשפטית,עליונותבעלתהינהחוקה.1.1.4
אותה.

הכרתהקהילה.שלהיתוך""בסיסומהווההאזרחים,קהילתבגיבושמהותיחלקהינובחוקההדיון.1.1.5
המטיבההסכמיתדמוקרטיהמחולליםההסכמות,וגיבושהחברה,בפניהעומדיםהאתגריםהבנתהאחר,

האזרחים.כללעם

בישראלחוקה.1.2
לאחר.1.10.1948העדמכוננתאסיפהידיעלחוקהכינוןהואהעצמאותבמגילתהקייםהיחידהציווי.1.2.1

בחירותלהתקייםאמורותהיומכןולאחרלהתפזראמורההייתההמכוננתהאסיפההחוקה,כינון
בחוקה.הקבועפיעלהמדינהשלהחדשיםלמוסדות

"חוקבמסגרתהמחוקקת)(הרשותכפרלמנטעצמהעלהכריזההמכוננת,האסיפהקרה.לאהדבר.1.2.2
חוקחוקה,ל"ועדת"הררי",החלטתבמסגרתהאסיפה,מסרההמכונןתפקידהאתואילוהמעבר"
(האזרחים).הריבוןאישוראתקיבלהלאשמעולםבדרךהפועלממשלבישראלהוקםכךומשפט".

הציבור,–הריבוןרצוןאתלבטאשאמורהחוקה,ידיעלמוגבלתאינההמחוקקתהרשותהתוצאה:.1.2.3
אשרהציבור,נבחרי–מובהקעניינים""ניגודזהוכאחד.והמכוננתהמחוקקתהסמכותבעלתבהיותה
החוקה.אתבפועלקובעיםאשראלוהםהחוקה,ידיעלומוגבליםמוגדריםלהיותאמוריםוסמכותםכוחם

היסודחוקי.1.3
לחוקה".כ"תחליףהיסודחוקיאתהגדירהעליוןהמשפטביתחוקה,באיןיסוד.חוקיחוקקההכנסת.1.3.1

רגיל,ברובלשנותם,רשאיתהמחוקקתשהרשותהסיבהמןולוכהגדרתה,חוקהמהוויםאינםהיסודחוקי.1.3.2
הריבון.הציבורלאישורלהידרשמבלי

חברישלוהאישייםהפוליטייםלצרכיהםבהתאםתכוףומשתניםרביםכשליםכולליםהיסודחוקי.1.3.3
הקואליציה.



חוקהלכינוןמנחיםעקרונות.1.4
שונים.מומחיםבסיועהחוקה,אתיכוננוהאזרחים-כריבון.1.4.1

לאההצעותמןאחתאף1שונים.גופיםע"ילחוקהשוניםנוסחיםהוצעוהמדינההקמתמאזהשניםלאורך.1.4.2
הבשלה.לידיהגיעה

הכינון,במסגרתויתעדכנוישתנוהםעצמה.מהחוקהחלקמהוויםהחוקה,ומבנההחוקהכינוןהליך.1.4.3
המנחההמסמךויהיההחוקהכינוןשלהראשונייםהעקרונותאתיתווהזהמסמךהציבור.לרצוןבהתאם
ויתעדכןההליךלאותוכפוףיהיההואאףכאשרהניתן,ככלדמוקרטיבהליךהכינון,צוותילעבודת
הצורך.לפיהמצטברלניסיוןבהתאם

המשכיות.לאפשרמנתעללחוקה,הראשוניהבסיסאתאתיהווהקיימיםהיסודחוקי.1.4.4

זה.במסמךלהלןנדוןבוהפרקזה–בחוקההחוקה""כינוןבפרקייקבעשינויים)(כוללהכינוןאופן.1.4.5

המוצגבהליךלצרכים,בהתאםהציבורבפניפתוחיםיהיותמידלשנותהוהאפשרותהחוקהלגביהדיון.1.4.6
להלן.זהבמסמך

להגיעבשאיפההיותר,ככלומגווןרחבציבורהשתתפותשמאפשרתטכנולוגיהעליתבססהתהליך.1.4.7
אתביטוילידילהביאבמטרההישראליתבחברהשוניםבציבוריםהאפשרככלרחבמשותףלמכנה
האזרחים.חוכמת

1 https://main.knesset.gov.il/activity/constitution/pages/constproposals.aspx



הגדרות.2
מורכבתהמכוננתהאסיפההחוקה.כינוןאתמובילאשרהציבוריהגוף–המכוננת""האסיפה.2.1

כינון.מצוותי

להלן,המתואריםהתהליכיםשלקיומםעלאחראייהיהאשראדמיניסטרטיביגוף–הכינון""מזכירות.2.2
התהליך.שלוהכלכלייםהטכנולוגייםוהאספקטים

החוקה.שלפרקעלאחראיםיהיואשרבהמשך,יוסברמינוייםשאופןאנשים,שלצוות–כינון""צוות.2.3
לאישורשמובאתמוגמרתהצעהלכדיההצעותאתולגבשהציבורוהערותבהצעותלדוןתפקידם

התיאום.בצוותאףחבריםיהיואשררכזים,3יתמנוצוותבכלהאזרחים.

הכינון.צוותכנציגתיאוםבצוותמשתתףהצוות,בהובלתתפקידבעל–צוות""רכז.2.4

תיאום,החוקה,מבנהעלאחראייהיהאשרצוות,מכלרכזיםשניישתתפובואשרצוות,–תיאום""צוות.2.5
רחבה"ב"ראייהותוצאותיוהתהליךבחינתעלוכןהשונים,הפרקיםביןהגומליןוקשריהתאמהעקביות,

ארוך.לטווחהשפעותעלדגשתוך

בתחומיםהעוסקיםופרקים(כללי)המבואמפרקתורכבהחוקהראשונית,כהצעה–החוקה""מבנה.2.6
שונים.

מסויים.בתחוםהחוקהשלפרקיםמספרתחתיומאגדעיקר–"עיקר".2.7

אחד.מוגדרבנושאעוסקאשרהחוקהשלחלק–""פרק.2.8

חקיקה.ו/אוכינוןלדבריהציבורהצעות–"הצעה".2.9

בהצעה.לפסקהאוהקיימתבחוקהלפסקההסתייגותהעלאתאוהתייחסות–"הערה".2.10

הגשתהחוקה:חקיקתבתהליכיהאזרחיםשיתוףהמאפשרתממוחשבתטכנולוגיה–הכינון""מערכת.2.11
והצבעה.התנגדותאותמיכההבעתהערות,כתיבתהצעות,

מציעה.שהמערכתדיוורלרשימותנרשםובנוסףהכינוןבמערכתהרשוםאדם–“מנוי".2.12

שלתאימותווידואבניסוחויעוץסיועעלאחראייהיההמשפטיהיועץזה,מסמךלצרכי-"משפטייועץ".2.13
לאודעתוקודמת/קיימתמשפטיתלשיטהכפוףיהיהלאהיועץאולםהחוקה,שלהשוניםהחלקיםבין

תחייב.

החוקהמבנה.3
עיקרים.למספרמחולקיםהפרקיםופרקים.מבואלהשישמסמךהינההחוקה.3.1

כפיהחוקהמתבססתעליהםוהכוונותהעקרונותהערכים,המשותף,החזוןאתמגדירלחוקההמבוא.3.2
העצמאות.במגילתשמוגדר

העיקריםמוצעיםראשונהכהצעההחוקה.שלפרקיםמספרתחתיומאגדאשרענייןתחוםהואעיקר.3.3
המדינה.משקהמדינה,מוסדותהחוקה,יסודותהבאים:



הכנסת.שחוקקההיסודלחוקיבהיקפודומהויהיהאחדבנושאעוסקהחוקהשלפרק.3.4

מבחינתוגםהענייניםתוכןמבחינתגםהחוקה,לכינוןהראשוניתהתשתיתאתיהווהקיימיםהיסודחוקי.3.5
פרק.יהווהיסודחוקכלעצמו.התוכן

הציבור.ידיעלשיובאוהשינוילהצעותהבסיסהיאזותשתית

החוקה.תוכןשארכלכמוציבורי,ודיוןלשינויניתניםהחוקהופרקימבנה.3.6

הכינוןוצוותיהמכוננתהאסיפה.4
הכינון,מזכירותממנגנון:תורכבהמכוננתהאסיפההחוקה.כינוןעלהאמוןהגוףהיאהמכוננתהאסיפה.4.1

הבחירה.זכותבעליהאזרחיםוציבורהחוקה,מבנהפיעלהיררכיתבצורההמאורגניםכינוןצוותי

הכינוןמזכירות.4.2

תחזוקתדיונים,תיאוםהתהליכים:אתולאפשרלנהלשתפקידואדמיניסטרטיביגוףהיאהכינוןמזכירות.4.2.1
וכו'הכינון,מערכת

האזרחית.הרשותע"יותנוהלתמונההכינוןמזכירות.4.2.2

הכינוןצוותי.4.3

החוקה.מבנהעלשאחראימיוחדצוותיהיהבנוסףבחוקה.פרקעלאחראייהיהכינוןצוות.4.3.1

חברים.עשרשלושהיכלולכינוןצוות.4.3.2

הכינון:צוותחבריסמכויות.4.3.3

והמעירים.המציעיםבנוכחותובהערותבהצעותהדיוניםניהול

רחבותשיותרכמהלהסכמותוהגעהבהערותדיוןתוךההצעהבטיוטתהסעיפיםניסוחושיפורתיקון
הצוות.חבריבהצבעתשיתקבלו

בנספח.הרחבהראההמעגל.חכמתמתודתפיעליתנהלוהצוותדיוני.4.3.4

משפטי.יועץשלליווייהיההתיאוםלצוותיוכןכינוןצוותלכל.4.3.5



הצעות:כמהישנןכינוןצוותחבריבחירתלגבי.4.3.6

זהבפרקלעסוקרצוןשהביעואזרחיםשלאוסףמתוךבהגרלהיבחרוהכינוןצוותחברי
כלברוטציהיתחלפוהצוותחברילנושא.יקבעואשרבדרישותיעמדוואשרהחוקהשל

שנתיים.

להלן:כמפורטסורטיציהבשיטתימונוהכינוןצוותחברי

בבחירותלהצביעהרשאיםישראלמדינתאזרחישלמייצגים,פלחיםפיעלמדגם,יוכן
לאומיםנשים,(גברים,במדגםלהיכללכדימפורטשאלוןלמלאיסכימואשרלכנסת
20.000יכלולהמדגםועוד).מגוריםאזוריהכנסה,רמותדתיים/חילוניים,שונים,

אזרחים.
והםבאוכלוסיההיחסיגודלופיעלצוותחברימספרישוריינובמדגםמייצגפלחלכל

כנ"ל.אחדמפלחליותרמשתייךשאזרחלצייןישהמדגם.מתוךיוגרלו
במקומו.יוגרלהמדגםמתוךאחרואזרחזכותו,עללוותריכולשנבחראזרח
שלונציגבכנסתשמיוצגתמפלגהמכלאחדנציגצוותכליכלולאלהלחבריםבנוסף
כמשקיפים.המשפטיםמשרד
אחד.מצוותליותרלהיבחריוכללאאזרח

בנספח.ההצעה-נזילהדמוקרטיה

צוותתיאום.צוותתחתמאוגדיםיהיובחוקה)פרקים(המאגדמסויםבעיקרהעוסקיםהצוותיםכלל.4.3.7
השותפים.מהצוותיםאחדמכלחבריםשנייכלולהתיאום

עלתיאוםלצוותהכינון.מצוותיאחדמכלאחדנציגבויהיוהשונים.העיקריםביןיתאםתיאום-עלצוות.4.3.8
צמוד.משפטייועץיהיה

המכוננת.האסיפהמנגנוןאתמהוויםתיאום-עלוצוותהתיאוםצוותיהצוותים,כלל.4.3.9

משימתם.למילוישידרשוהוצאותועבורלדיוניםשיקדישוהזמןעבוריתוגמלוהצוותיםחברי.4.3.10

הדיונים.ואתהצוותאתלנהלשתפקידםצוותרכזישלושהיהיוכינוןצוותלכל.4.3.11

החוקהלשינויהצעה.5
החוקה.לשינויהצעההגשתע"יזאתיעשהבחוקהפרקשלשינוילהציעשמעונייןאזרח.5.1

שלביהחוקה.שלמאושרלפרקוהופכתהציבורלאישורמגיעהשהיאעדשלביםמספרעוברתהצעה.5.2
הם:ההצעה
טרומיתהצעה
מגובשתהצעה
מתקדמתהצעה
בשלההצעה
מוגמרתהצעה

הכינוןתהליךבפרקמוגדרתשלבכלמשמעות.5.3



הכינוןתהליך.6
בין:לאזןכדיתוכנןהמתוארהתהליך.6.1

שינויים,להציעמהאפשרותהחלהכינון,בתהליךלהשתתףאזרחיםשיותרלכמהלאפשרהרצון.6.1.1
השינוי.לאישורבהצבעהבהשתתפותוכלהבדיונים,להשתתףהערות,להעיר

אליהן),ולהתייחסהצעות(לקרואאנשיםשלהזמןבמשאבים:מושכלשימושלעשותהרצון.6.1.2
וכו').במדיה,החברתיות,ברשתות(פרסום:הציבוראתליידעכדיהנדרשיםומשאבים

דומותהצעותאיחודמעודדרחבה,תמיכהמקבלותשלאהצעותמוקדמיםבשלביםמסנןהמוצעהתהליך.6.2
בה.התומכיםמעגללגודלבהתאמהבהצעהמשאביםלהשקיעושואףושיפורן,

בהצעה.התומכיםבמספרגודלבסדרלעלייהבכפוףהואהתהליךשלהבאלשלבמשלבמעבר.6.3

הכינון"."מערכתהחלטות:בקבלתאזרחיםשיתוףשלממוחשבתטכנולוגיהבזכותמתאפשרהתהליך.6.4
בנספח.מתוארתזומערכת

המכוננת.האסיפהשלעלתיאוםצוותע"יויקבעויוגדרוהשוניםלשלביםהזמןופרקיהזמניםלוחות.6.5

הכינון.צוותימולהזמניםבלוחותעמידהעלויפקחינהלעלתיאוםצוות.6.6

ואישורם.בפרקיםהדיוןוסדרהשוניםופרקיההחוקהמבנהעלבדיוןבדיוניהתחלהמכוננתהאסיפה.6.7

ב'.בנספחנמצאתהחוקהפרקיואישורכינוןלסדראכ"חהצעת.6.8

האזרחים.לאישורהכינוןשלביכלאתשהשלימוההצעותכלתעבורנהשנהחציכל.6.9

בחוקה.הקודםהפרקאתותחליףלרשומותתיכנסהעםאישוראתשקיבלההצעה.6.10

העקרונותע"פיוקמוהכינוןהליךתחילתעםאזיהקיימים,היסודחוקיבסיסעליתחילהכינוןשהליךככל.6.11
כאמור.הקיימיםהחוקיםעלבהתבססהדיוןאתויובילוהקיימים,היסודחוקיכמספרכינוןצוותילעיל

התהליך:שלהשוניםהשלביםפירוטלהלן.6.12

טרומית:הצעה-הצעההגשת1שלב.6.13
הצעהתיקראההצעהזהבשלבהחוקה.לשינויהצעהליזוםיכוללכנסתבחירהזכותבעלאזרחכל.6.13.1

טרומית.

הכינון.מערכתדרךתיעשההצעההגשת.6.13.2

החוקה.מבנהשינויאוחדשפרקהצעתהחוקה,מפרקיאחדבמסגרתמוגשתההצעה.6.13.3

ועניינית.הולמתמכבדת,בשפהתוגשנההצעות.6.13.4

להצעה.קישורמקבלוהמגישבמערכתנשמרתההצעהההגשהתהליךבסיום.6.13.5



בהצעהתמיכתםאתבחתימתםשיאשרובחירהזכותבעלישבעהשלתמיכהלגייסהמגישבאחריות.6.13.6
שלו.

מגובשת:הצעה-הצעותוגיבושאיחוד2שלב.6.14
אםלמגישתודיעהמערכתתומכים,שבעהשלחתימתםשלרצינותרףעברהטרומיתשהצעהאחרי.6.14.1

שלו.להצעהוקשורותחופפותדומות,הצעותקיימות

בעלתמוסכמתלהצעהלהגיעבמטרההשונים,המציעיםביןגיבושתהליךיעברוהקשורותההצעותכלל.6.14.2
רחבה.יותרתמיכה

צוותבהובלתהבא,הטיפוללשלבותועברמגובשתלהצעהתהפוךההצעהאיש,77שללתמיכהבהגעה.6.14.3
רלוונטי.כינון

6.14.4.

הצעה-ציבורידיוןוראשיתהכינוןבצוותמקצועידיון3שלב.6.15
מתקדמת:

סיכום.ויכתביוקלטוהכינוןצוותדיוניכלהמגישים.בנוכחותהכינוןצוותבפנילדיוןתעלהמגובשתהצעה.6.15.1

המוצע.בפרקלעסוקחדשצוותיקיםעלתיאוםצוותחדשלפרקהצעהזואם.6.15.2

דומים.בנושאיםהעוסקותנוספותהצעותלמגישילחבורלמגישוימליץויתכןהערותיואתיתןהכינוןצוות.6.15.3

להערותפתוחהותהיהחדשות,הצעותשלהקטגוריהתחתהאזרחיהחקיקהבאתרתופיעההצעה.6.15.4
הציבור.

החוקה.מבנהאובחוקה,פרקבאותוענייןשסימנוהמנוייםלכלההצעהאתבדיוורתשלחהמערכת.6.15.5

שיח.ומעגלידיוניםויתקיימוענייןבעלילציבוריםההצעהאתיפיצוההצעהמגישיעםבשיתוףהכינוןצוות.6.15.6

הבא.לשלבותעבורמתקדמתלהצעהתהפוךההצעהאיש,777שללתמיכהבהגעה.6.15.7

:בשלההצעה-טיוטהעלועבודהרחבציבורידיון:4שלב.6.16
התקשורת.באמצעיהציבורלכללההצעהאתותפיץתפרסםהכינוןמזכירות.6.16.1

עדכוניםשללזהובהמשךהראשוניהכינוןבתהליךלהשתתףאזרחיםשלגדוללמספרלאפשרמנתעל.6.16.2
קבוצותיוסדוזהלצורךולמידה.חינוךשלוחווייתיתחיוביתדינמיקהשלתהליךבקיוםצורךישזמןלאורך
מתאים.מקצועיבלוויאזרחיםשלדיונים

בנושא.להרחיבמוזמניםוגיאאליהגדולה.והכיכרהקטנההכיכרבאכ"חכונואלהקבוצות.6.16.3

חלופיות.אומשלימותהצעותלהציעואףהערותלהעירמוזמןהציבור.6.16.4
להערות.זמןפרקיקבע

ההצעה.למציעימשובלתתובכךהשונותולהערותלהצעההתנגדותאותמיכהלהביעיוכלהציבור.6.16.5



ישודרוואשרלציבורפתוחיםשיהיולהצעהבהערותדיוניםיערוךהכינוןצוותההערות,שלבסיוםלאחר.6.16.6
הדיון.סיוםלאחרלצפייהפתוחיםויהיויוקלטואמת,בזמן

החוק.לנושאמומחיםהצורך,פיעללדיונים,יזמיןהצוות.6.16.7
החוק.לנושאהמומחיםקבועיםיועץ/יםלמנותיוכלהצוות.6.16.7.1
וגורמיםבחברהציבוריםעלמסעיפיואחדו/אוהחוקהשפעותאתמומחיובעזרתיבדוקהכינוןצוות.6.16.7.2

ויישומו.מהחוקמידתיתלאפגיעהלהיפגעהעלולים

הציבור.ע"ישהועלוהערות/בהצעותהטיפולדרךעליחליטהצוות.6.16.8

במחלוקת.השנוייםהסעיפיםשלשוניםנוסחיםשנייוכנוהחוקבניסוחמהותייםדעותחילוקישלבמקרה.6.16.9

הבא.לשלבלעבורותוכלמוגמרתלהצעהתהפוךההצעהאיש,7777שללתמיכהבהגעה.6.16.10

מוגמרת)(הצעההמדינהרשויותבהערותדיון:5שלב.6.17
יפעלוניסיונםבסיסעלאשרהמדינה,רשויותלהערותתועברהכינוןצוותידיעלשסוכמהההצעהטיוטת.6.17.1

הצוות.ידיעללכךיוקצהאשרהזמןבמסגרתהטיוטה,לנוסחקונסטרוקטיביותהערותליתן

יחזירהקיימת,הטיוטהעלמהותיבאופןלהשפיעבכדיבהערותשישימצאואםבהערות,דיוןיקייםהצוות.6.17.2
עלועבודהרחבציבורידיון:4שלבבסעיףהקבועלפיההערות,ציוןתוךרחב,ציבורילדיוןהטיוטהאת

לעיל.בשלה:הצעה-טיוטה

מובאתלהיותכדיהבחירהזכותבעליממספראחוזלחציהשווהתומכיםמספרלצבורההצעהעל.6.17.3
האזרחים.לאישור

:הבחירהזכותבעליהאזרחיםלאישורהכינוןהצעתהבאת:6שלב.6.18
בחוקה.כפרקההצבעהזכותבעליהאזרחיםציבורלאישורמובאתהמוגמרתההצעה.6.18.1

:תוקףקבלת.6.19
בחוקה.מחייבלחלקוהופךמתעדכןהחוקהפרקהציבוראישורלאחר.6.19.1

האזרחיתהחקיקהמערכת.7
לחוק"ג"בנספחכמפורטיהיומאפייניהאשראזרחיתכינוןמערכתבאמצעותבפועליתבצעהחוקהכינון
שווהאפשרותתינתןאזרחלכלכאשרשונים,בנושאיםומעמיקרחבדיוןלאפשראמורהואשרזה

שליעילניהולתוךורעיונות,עמדותולבקרלהציגהמידע,אתלאמתמידע,ולחשוףלמידעלהיחשף
ציבוריים.החלטותוקבלתחשיבהתהליכיעלולהשפיעהציבורית,הלבתשומת



החוקהכתיבתלסדרהצעותב:נספח
מגדירהראשוןהפרק-מדינות)בעודשגםמניח(ואניוצרפתארה"בשלבחוקותלאו"ר:תנועתהצעת.1

וכדומה.הבחירותשיטתהנבחרים,בתיהמשטר,את
החוקה.נושאעלהאחריותמיבידיכולל-המערכתלכלהבסיסזה
בחוקה.להיותצריךאשרלדעתנו,הראשון,הפרקזהלכן,

(אנחנווהחובותהזכויותבמגילתמשתלבזהחוקה,מאישורכחלקעם""משאלמוגדרשאם(כמובן
האזרחים.של"אחריות")לזהקוראים

אחתכמקשהשלמהחוקהשהעברתמלמדבעולםחוקותהעברתשלהניסיון-כהןעמוסשלהצעה.2
להמשיךהעברתםואחריהחוקהשלנבחריםפרקיםבהעברתלהתחילישלכןהמקרים.במרביתנכשל
הבא:הסדרפיעלהחוקיםבשנילהתחילהצעתינוספים.חוקיםעם

וחירותו.האדםכבודחוק-ראשון

עםמשאלחוק-שני

זכותםאתלאזרחיםלתתכדילקדםרוציםשאנוהחקיקהלתהליךהבסיסהואעםמשאל-הסבר
שלזכויותיהםשמירתאתלהבטיחישחקיקתולפניאבלהחקיקה.תהליכיעללהשפיעוהטבעיתהיסודית
.עםבמשאלינאותלאמשימושלהיפגעשעלוליםהמדינהאזרחי
צורךאיןלכןשקיפות,ומחייביםהפרסוםאפשרויותאתהמגביליםסעיפיםישנםעםמשאלבחוק-הערה

עליהם)להוסיףניתןמספיקיםאינםהקיימיםהסעיפיםעם.(אםמשאלחוקלפניהתקשורתחוקבחקיקת



החוקהכינוןתהליךשלתרשיםג:נספח



הכינוןמערכתד:נספח
ו/אוהחוקהשלהאזרחיהכינוןתהליךאתשמאפשרתהטכנולוגיההיאאזרחית,לחקיקהמערכת-הכינוןמערכת
הכינון.מזכירותבאחריותנמצאתהטכנולוגיתהמערכתאזרחי.חקיקהתהליך

הבאות:בדרישותלעמודהמערכתעל

ואימות.הזדהותשלתהליךכוללתההצטרפותלמערכת.להצטרףיוכלאזרחכל:למערכתהצטרפות.1
במערכת".הרשום"אזרחלהלן

לשפותמתורגםיהיההנוסחלכל.ונגישיםבמערכתזמיניםיהיוהחוקהופרקיהחוקהנוסח:נגישות.2
במדינה.הרשמיות

תהיההשינויהצעתמתאים.טופסדרךשינויהצעתליזוםיוכלבמערכתהרשוםאזרח:שינויהצעת.3
הערות.להעיררקיהיהניתןמכןלאחרלדיון.תוכנסבולמועדעדההצעהמציעע"ילעריכהניתנת

המערכתשלדיוורלרשימותמנוילהיותיוכלבמערכתהרשוםאזרחכל:מהמערכתהודעותקבלת.4
אותו.שמענייניםהחוקהבפרקילשינויהצעותעלהודעהלקבלולבקש

תיעשההערהכתיבתהצעה.שלתוכןעלהערהלכתוביוכלבמערכתהרשוםאזרחכל:הערותכתיבת.5
המעירשםטקסט.בתיבתההערהוהכנסתצלמיתעללחיצהלגביו,להעירשרוציםהטקסטסימוןע"י

יוצגו.ההערהותאריך

המערכת.בתוךמסמךע"ימיוצגתתהיהשינוישלתהליךהעוברתבחוקהפרקשלטיוטה:טיוטה.6

הערה.אובהצעההתנגדותאותמיכהלהביעיוכלבמערכתהרשוםאזרח:תמיכה/התנגדות.7

שהוכנסוההערותעליעבורהצוותהדיוןבעתבמערכת.שנמצאתטיוטהעליתבצעוצוותדיוני:צוותדיוני.8
שלבתמיכההתחשבותתוךההערהאתלדחותאולקבלהאםויצביעוהערה,בכלידונוהטיוטה,על

בו.ההשתתפותלרבותלציבור,פתוחיםויהיוויוקלטוישודרוהדיוניםהערה.אותהעלהאזרחים

צוותיהעבודה/התנהלותלכלליהמלצותטיוטת-ה'נספח
הכינון

הכינוןצוותיוהתנהלותלעבודהמשותףמנחהנוסחלהכין:הנספחמטרת-

הקדמה
כינוןצוותהמרכזי?התיאוםצוותהכללים?אתלקבועוהאחריותהתפקידאורגןאיזהשל:מהותיתשאלה-

החוקה?



בארגון.תיושםאשרדאוהשיטת/תורתעקרונותלפילפעולאמוריםוצוותיואכ"חארגוןכידוע
ליישמהואיךהשיטהאתהפרקיםהכינוןצוותיאתכןואחריהמסמךמחברהכינוןצוותאתלהדריךמומלץלכן-

ההמלצותברוחכלליםלעצמולהגדירחופשייהיהצוותשכלהכינוןלצוותיולתתלאפשר:נוספתהמלצה-
לדוגמההצוותים.לכלברזלכללימהוויםמהכלליםחלקכאשר

חדשיםצוותחבר/הקבלת.1
מהצוותחבר/ההוצאת/יציאה.2

צוותחבר/תהעדרויות
מסוים.זמןבמשךאוהקרובהמהשיחהשיעדרלווידועבמידהמראשיעדכןחבר>
יזכירהעדרו,נסיבותלגביהנעדרהחברעםיבררהצוותרכזהצוות,מרכזיאחדאוהצוותאתעדכןולאבמידה>
הצוות.כללימילויאיבגיןמהצוותמוצאלהיותעלולשהואבפניוויתריעהכלליםאתלו
הצוות.בפניהנושאאתלהביאהצוותרכזבאחריותלהיעדר,וימשיךבמידה>

מהצוותחבריציאת/הוצאת
הצוות.אתלעזוברצונועללהודיעיכולצוותחבר
חודשיים.שלזמןבטווחפגישות3מנעדרהואאםמהצוותחברלהוציאניתן>
צוות.לישיבתבהזמנהמראשתתפרסםבנושאהדיוןעלהודעה>
שיחה.באותההמצביעיםקולותברובתתקבלההחלטהחבר.אותואתלהוציאאםהצבעהיערכוהצוותחברי>

/נוזליתדמוקרטיהבעקרונותשימוש-כלליתהצעהו'נספח
התהליךבמסגרתדינאמית

מצוותיחלקמינוילשםוכןעצמם,הדיוניםבמהלךביטוילידילבואיכולהשימוש
הסבר:תוצאות.לפיוהתאמההרחבהתוךמדורג,להיותיכולהשילובהכינון.

ישירהדמוקרטיהשלאלמנטיםהמשלבתדמוקרטיתמערכתהיאהדינאמית/הנוזליתהדמוקרטיה
כוחאתלהעביראונושאיםעלישירותלהצביעיכוליםהאזרחיםזו,במערכתיצוגית.ודמוקרטיה
אחרים,לאנשיםספציפי,לענייןאד-הוקאומסוימת,ולתקופהמסויםבנושאשלהם,ההצבעה
השפעהשלדינאמיתרשתליצורניתןוכךלא),(אוהלאהשלהםההצבעהכוחאתלהעבירשיכולים
ציבורי:בתחוםהנוזליתבדמוקרטיהשימוששלהיתרונותמשולבת.

קבלתבתהליכיישירותלהשתתףלאזרחיםמאפשרתהנוזליתהדמוקרטיה:מוגברתהשתתפות
שליותרגבוהותלרמותלהובילעשויזהאמין.נציג"מינוי"ידיעלוגםבנציגים,צורךללאההחלטות
מדיניות.בענייניוהשתתפותהתערבות

כוחאתלהעביראוישירבאופןנושאיםעללהצביעויכוליםגמישותמקבליםהאזרחיםגמישות:
ערכיםאורלוונטיתהתמחותעםמבחינתםאמיניםלאנשיםמסוימיםבענייניםשלהםההשפעה
לענייןהציבורמבחינתביותרשמתאימיםאלהידיעליתקבלושההחלטותמבטיחהזוגמישותמשותפים.

מסוים.



הפרוקסיאתלשנותיכוליםהאזרחיםכלומרדינמית,להיותיכולהההשפעהכוחהעברתדינמי:ייצוג
אויותרמתאימיםמועמדיםחדש,מידעהמתפתחות,העדפותיהםעלבהתבססנתוןזמןבכלשלהם
שלהמשתנותולדעותהמשתניםלצרכיםנאמןיישארשהייצוגמבטיחזההחדשים.נושאיםהופעתלאור

האזרחים.

ההשפעהכוחאתלהעבירלאזרחיםמאפשרתהנוזליתהדמוקרטיהביטוי:לידיהתמחויותהבאת
קבלתלתהליךמאפשרזהמסוימים.בתחומיםמסוימתהתמחותעםלארגוניםאולאנשיםשלהם

ויעילות.מושכלותיותרלתוצאותלהובילועשויומיומנויות,התמחותידעידיעלמובלותלהיותהחלטות

אמיניםלנציגיםשלהםההשפעהכוחאתלהעבירהאזרחיםיכולתידיעלפולריזציה:הפחתת
ההצבעהכוחפעולה.שיתוףועידודהקיטובלהפחתתפוטנציאלמציעההנוזליתהדמוקרטיהמבחינתם,
ביותרהמתאימיםבנציגיםאנשיםשלתמיכהידיעלהאידיאולוגייםהפעריםביןלחבריכולהמועבר

נוקשים.לפעמיםמסוימים,מדינייםלקוויםשלהםהכפפהבמקוםספציפיים,בנושאיםלדעותיהם

שילובידיעלציבוריותהחלטותלקבלתמבטיחהגישהמציעההנוזליתהדמוקרטיהדבר,שלבסופו
השתתפותמעודדתהיאבחסרונותיהם.טיפולתוךנציגיתודמוקרטיהישירהדמוקרטיהשלהיתרונות
יותרלמידהשמובילמהמופחתת,פולריזציהואוליבהתמחות,שימושדינמי,ייצוגגמישות,מוגברת,
לרעיוןהדמוקרטיהמודלאתלקרביאפשרנזילהבדמוקרטיהשימושביותר:החשובואוליויעילה.כוללת

ישירה.לדמוקרטיהיצוגיתמדמוקרטיהיותר"חלק"ומעברהדמוקרטי,

:ההבנהלהעמקתמקורות

https://he.wikipedia.org/wiki/%D7%9E%D7%A9%D7%95%D7%91_%D7%A0%D7%96%D7%99%D
7%9C

https://ecowiki.org.il/wiki/%D7%93%D7%9E%D7%95%D7%A7%D7%A8%D7%98%D7%99%D7%9
4_%D7%93%D7%99%D7%A0%D7%9E%D7%99%D7%AA

https://www.youtube.com/watch?v=12QeunPIPuM

:הכינוןבצוותינזילהדמוקרטיהלמימושדוגמא

לצוותמועמדיםלרשימתיכנסוכנ"ללהצעההערהשהעיראזרחכלוכןבצוותכעתנדונהאשרהצעהשהגישאזרחכל
הכינון.

מהמועמדיםלאחדתמיכתםלהאציליכוליםלהערהתמך/התנגדאובהצעה,תמךהערה,העירהצעה,שהגישאזרחכל
רגע.בכלברשימהאחרלאדםההאצלהאתלשנותניתןברשימה.

ביותר.הגבוהההאצלותמספראתשקיבלומהרשימההשניםישתתפוצוותפגישתבכל

https://he.wikipedia.org/wiki/%D7%9E%D7%A9%D7%95%D7%91_%D7%A0%D7%96%D7%99%D7%9C
https://he.wikipedia.org/wiki/%D7%9E%D7%A9%D7%95%D7%91_%D7%A0%D7%96%D7%99%D7%9C
https://ecowiki.org.il/wiki/%D7%93%D7%9E%D7%95%D7%A7%D7%A8%D7%98%D7%99%D7%94_%D7%93%D7%99%D7%A0%D7%9E%D7%99%D7%AA
https://ecowiki.org.il/wiki/%D7%93%D7%9E%D7%95%D7%A7%D7%A8%D7%98%D7%99%D7%94_%D7%93%D7%99%D7%A0%D7%9E%D7%99%D7%AA
https://www.youtube.com/watch?v=12QeunPIPuM


חוקהכינוןיסודחוק
דינאמית.חוקהתכונןישראלמדינת.1

a.בהליךהציבורלשילובהנדרשותוהמערכותהנדרשיםהגופיםאתתתקצבהמדינה
החקיקה.

(קישור)חוק.לפימכוננתאסיפהתבחר.2
a.:תפקידיה

i.רחבות.והסכמותציבורישיחלייצר
ii.הציבורוהערותהצעותאתשמקבלהגוףלהיות
iii.העם.לאישורהחוקהלשינויוהצעותטיוטותגיבוש

(קישור)חוקה.כינוןחוקלפיהחוקהפרקיאתותשנהתכונןהמכוננתהאסיפה.3

הבחירה)זכותבעלי(כלעם.הצבעתבאישורלרשומותיכנסולחוקהתוספות\שינויים.4
a.המצביעים.מקולותאחוז63שלרובתדרושהזכויותמגילתשינוי


